Vraag CDA-fractie - 14 september 2010

Ik heb in eigen archief de agenda opgezocht van de raadsvergadering van 8 februari 2007. Agendapunt 7
betreft de startnotitie maatschappelijke zorg.

Het dictum luidt:

De raad besluit:

de startnotitie vast te stellen en daarmee in te stemmen met de uitwerking in samenspraak met de
regiogemeenten van regionale en lokale beleidskaders voor de OGGz en een regionaal kompas ter
bestrijding van de dakloosheid.

Ik zie hierin niets van een mandaatverlening.

De startnotitie werd vastgesteld, daarmee stemde de raad in met de uitwerking. De uitwerking c.q. het
Regionaal kompas bestrijding dakloosheid voor de planperiode 2008-2013 is vervolgens vastgesteld
door burgemeester en wethouders van Doetinchem op | | maart 2008.

Hierover heb ik niets meer in de commissie of raad gezien. (voor zover ik nu kan terugvinden
tenminste, ook niet in het bis.)

Aangezien het college zich kennelijk op mandaat beroept vraag ik me af hoe dat mandaat dan is
verstrekt en wat dat dan precies inhoudt in dit geval.

In de schriftelijke beantwoording van de eerste vragen van Bennie Vonk en Ans Putman staat:

"Het Regionaal Kompas is in maart 2008 door het college van burgemeester en wethouders
vastgesteld, inclusief het uitvoeringsprogramma. Binnen dat kader is het college van
burgemeester en wethouders met de uitvoering belast en hoeft de vestiging van een
Domusvoorziening niet aan de gemeenteraad te worden voorgelegd."

In het collegebesluit van || maart 2008 (zie het bis archief 2008 collegebesluiten) staat niets over ter
kennisname van de raad brengen of iets dergelijks. Ik kan me voorstellen dat een dergelijke kwestie aan
de griffie wordt voorgelegd. Was het college bevoegd dit Regionaal Kompas vast te stellen? Het gaat
dus niet om het politieke verhaal, maar gewoon technische interpretatie van de besluitvorming in
voorgaande jaren.

Groet,
Liesbeth Berens, fractieondersteuner c.q. |e opvolger CDA fractie

Beantwoording - 14 september 2010

|. startnotitie

De Startnotitie maatschappelijke zorg voor de ontwikkeling van regionale en lokale OGGz-
beleidskaders en een regionaal kompas bestrijding dakloosheid (WMO-prestatievelden 7, 8 en
9) dateert van eind 2006.

Inzet van deze startnotitie was toentertijd het opstellen door de acht gemeenten van de regio
Achterhoek van een gezamenlijke en breed gedragen samenhangende visie op het terrein van
de OGGz, de maatschappelijke opvang en de verbindingen van deze terreinen met de
verslavingszorg. Deze startnotitie heeft de basis gelegd voor het gezamenlijk optrekken van de




gemeenten in de Regio Achterhoek als het gaat het beleid, zoals dat in de prestatievelden 7, 8
en 9 van de Wmo is omschreven.

2. Regionaal OGGz-beleidskader en -plan

In vervolg op deze startnotitie hebben deze acht gemeenten vervolgens hun gezamenlijke visie
en beleid uitgewerkt in het Regionaal OGGz-beleidskader en —plan dat dateert van juli 2007. In
de maanden daaropvolgend hebben de diverse raden van acht gemeenten elk dit Regionaal
OGGz-beleidskader en — plan vastgesteld.

De gemeenteraad van Doetinchem heeft in zijn vergadering van 10 september 2007 besloten:
I. dit Regionale OGGz-beleidskader te onderschrijven en vast te stellen;
2. de verdere beleidsuitwerking, zoals beschreven in dit plan, voor kennisgeving aan te nemen.

In het bijbehorende raadvoorstel zijn de (in totaal 8) hoofdpunten van het Regionale
beleidsplan opgesomd. Het hoofdpunt dat betrekking heeft op het realiseren van woonvormen
waarnaar daklozen kunnen uitstromen is daarin als volgt omschreven:.

- Aan de hand van de individuele trajecten (van daklozen) wordt bepaald welke regionale
capaciteit aan voorzieningen voor duurzaam verblijf, beschermde woonvormen en zelfstandige
woonvormen met begeleiding nodig zijn en gerealiseerd moet worden, te bekostigen uit
AWBZ-middelen. Ook wordt ingezet op de totstandkoming van onconventionele
woonvormen voor mensen waarvoor dit vooralsnog de enige oplossingsrichting is.

Met het vaststellen van dit beleidskader heeft het college ook opdracht gekregen om
woonvoorzieningen te realiseren.

3. Achterhoekse Regionaal Kompas bestrijding dakloosheid

Zoals ook in voornoemde Startnotitie uit 2006 is vermeld, verzocht het ministerie van VWS
alle overige 39 centrumgemeenten in Nederland (waaronder Doetinchem) om een zgn.
Kompas bestrijding dakloosheid op te stellen naar voorbeeld van de Stedelijke Kompassen die
de grote vier steden eerder hadden opgesteld.

Burgemeester en wethouders van Doetinchem hebben op || maart 2008 daartoe het
Achterhoekse Regionaal kompas bestrijding dakloosheid vastgesteld. In de inleiding van dit
kompas is het volgende vermeld omtrent de relatie met het Regionaal OGGz-beleidskader en
—plan:

De acht gemeenten in de regio Achterhoek hebben in 2007 een gezamenlijk Regionaal OGGz-
beleidskader en -plan opgesteld. Dit regionale stuk bestrijkt de drie WMO-prestatievelden 7, 8 en 9 en
de keten preventie-opvang-herstel voor de gehele OGGz, waaronder de daklozen. Daklozen zijn
immers ook een OGGz-groep met multiproblemen. Het regionaal OGGz-beleidsplan bevat daarmee
de contouren en basiselementen voor het onderhavige Regionaal kompas bestrijding dakloosheid voor
de Achterhoek.

Dit Regionaal kompas is een samenvoeging en samenvatting en op sommige punten een verdere
uitwerking van het beleid en die maatregelen uit dit regionale beleidsplan, die betrekking hebben op
de daklozen als specifieke OGGz-doelgroep.

Dit Regionaal kompas vormt zodoende een onderlegger van het regionaal OGGz-beleidskader en -
plan. Voor de visie, beleidskaders, inhoudelijke onderbouwing en analyse van de regionale situatie
wordt daarom voorts verwezen naar het regionale OGGz-beleidskader en plan.




Dit Regionaal kompas bevat geen nieuwe beleidselementen maar is een nadere uitwerking en
detaillering voor de doelgroep daklozen van het beleid waarvoor eerder de
gemeenteraad(raden) de kaders heeft (hebben) vastgesteld in het Regionaal OGGz-
beleidskader en —plan. Het regionaal kompas is ter kennis gebracht van en besproken met de
toenmalige Regionale commissie maatschappelijke zorg c.a. (regionaal
portefeuillehoudersoverleg) en daarnaast toegezonden aan het ministerie van VWS,



